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突出抓牢“三个统筹” 
全力推进海岛公共教育服务迈向市域一体 

优质均衡
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①离岛，指远离主体的岛屿。

基本公共教育服务是教育领域提供的基础性公

共服务。党的十八大以来，习近平总书记多次强调，

要围绕服务国家战略需要，聚焦人民群众所急所需

所盼，着力构建优质均衡的基本公共教育服务体系，

加快缩小区域、城乡差距。舟山教育主动作为，试

点开展市域公共教育服务一体化改革，坚持“一体

规划、内统外联、不落一人”，突出抓牢“要素保障、

协同帮扶、同城同待”三个统筹，加快缩小城乡、

区域、校际、群体教育差距，提升大岛教育服务承

载能力，促进学龄人口集聚共享优质教育。

一、一体规划：统筹要素保障， 
提升教育承载力

坚持城乡教育一体规划，加大各类要素保障

和资源统配力度，实现规划建设、编制资源、经

费保障三个统配，夯实保障教育公平的基础支撑。

一是聚力城乡校网布局一体化。坚持新时代“大

岛建、小岛迁”政策导向，科学优化“1+4+N”

城乡教育资源布局 ：在舟山 1 个本岛全力扩供给、

提质量 ；在岱山、嵊泗、六横、衢山 4 个大岛整

合提质教育资源、适时撤并办学规模持续低位的

学校 ；在其他 N 个小岛全力推进小规模学校整合

撤并，引导学龄人口向大岛集聚，共享优质教育。

在人口净流入的“1+4”岛屿，加快建设 19 个学

校（幼儿园）项目，增强学位有效供给力度，目

前已完成 14 所，正在推进建设 5 所，共可挖潜扩

容学位 13947 个 ；撤并小规模学校 11 所。目前，

全市 98% 的学前幼儿、99% 的小学生、100% 的

初高中生在“1+4”大岛就读。二是破题教师编

制统筹一体化。改革中小学教师编制及人员管理，

打破学校、学段、县（区）“三重”壁垒，创新“市

管县用、动态调整、重点保障”的编制管理机制，

有效破解编制及人员供需矛盾、结构性缺编等问

题，推动师资均衡配置、教育优质共享，相关做

法获《中国教育报》报道。三是落实生均公用经

费保障一体化。按照“只增不减”的原则，推动

县（区）提高义务教育生均公用经费保障额度，

建立“统一基准、鼓励增量”的市域一体保障机制，

目前已全域落实小学、初中经费标准，均高于省

定标准 ；对离岛①学校生均公用经费上浮 25%。

二、内统外联：统筹协同帮扶， 
提升教育发展力

紧抓高质量发展主线和基础教育基点，创新

各学段内统外联协同帮扶机制，提高办学水平，

缩小城乡校际差距。一是实现市外高中结对全覆

盖。争取省教育行政部门专项支持，推进“县中

崛起”普通高中结对工作扩面提质，实现全市 11



局长视点

浙
江
考
试

4

ZHEJIANG EXAMINATION  2025 年第 8 期

所公办普通高中与市外优质高中“一对一”结对

帮扶，开展校际联合教研、教师跟岗锻炼、学生

沉浸式学习体验等活动，助力提升受援高中办学

质量，稳定县域生源。二是实现城乡共享学校全

覆盖。打通“强带弱、老带新、城带乡”内外循

环，在全省率先创新学校联盟“同岛”融合型、“跨

岛”共建型、“跨地区”（杭甬舟）等“多跨”模式，

义务教育共享学校占比达 100%，师资同盘、教学

同步、培训同频、考核一体的管理模式和运行机

制不断完善，有力促进岛际、城乡学生同标教育、

一体成长。目前，全市义务教育优质均衡发展县

国家级评估通过率 75%、省级评估通过率 100%。

创成省现代化义务教育学校 28 所，占比居全省前

列。三是实现幼教片区管理全覆盖。聚焦扶持低

等级幼儿园和新办园，组建“以优带弱、带新”

片区化管理共同体 18个，实现互助监督、资源共享、

协同共进。探索“1+N”新型幼小协同模式，全市

112 所幼儿园和 58 所小学全部结对，舟山“融会

式”幼小科学衔接入选省学前教育“金名片”。目前，

全市学前教育普及普惠县国家级评估通过率 75%、

省级评估通过率 100%。全市优质园在园幼儿占在

园幼儿总数的 96.01%。

三、不落一人：统筹同城同待， 
提升教育包容力

聚焦缩小群体教育差距，提升教育关爱制

度化水平，兜底特殊群体，确保不落一人、应

享尽享。一是推进随迁子女同城优学。高标准

落实“两为主”原则，改革随迁子女“读好书”

机制，推进民办新居民子女学校撤并转型、稳

步退出，加快实现随迁子女与本地学生入学待

遇同城化。目前，全市义务教育阶段随迁子女

实现 100% 免费就读，持证随迁子女就读公办

学校比例达 93.14%。二是促进残障儿童全纳融

合。创新特殊教育市域一体服务供给体系，高

标准建设辐射全市的十五年一贯制市特殊教育

学校，建立“人员经费市财政承担、公用经费

按在读学生数县（区）分担，教师编制按需调

剂”运行机制，还积极拓展孤独症儿童个性化

康复训练、技训就业等服务，全力保障残疾儿

童少年接受良好教育、助力终身发展。目前全

市 3 ～ 18 周岁持证残障儿童学前和义务教育入

学率均达 100%，高中段入学率达 97.85%，入

学（园）率高于省定标准，特教市域一体化服

务创新做法获央视报道。三是确保家庭困难生

应助尽助。健全覆盖全学段的学生资助办法，

其中学前教育阶段给予保育费资助和伙食费资

助，义务教育阶段给予营养改善和生活补助，

高中阶段给予免学费代收费、国家助学金、伙

食费和住宿费资助等，在全省率先实现各县（区）

资助政策对象一致、标准统一。

均衡可及、优质共享的教育，是现代海洋城市

的基础性事业，更是群众对“品质教育 学在舟山”

的所需所盼。舟山将全力深化市域公共教育服务一

体化改革，使“1+4”大岛公共教育服务供给满足

全市适龄儿童就学需求，100% 县（区）通过学前

教育普及普惠县和义务教育优质均衡发展县“两县

创建”国家级评估，海岛群众获取优质公共教育服

务更加便利可及，优质教育吸引人口集聚作用充分

发挥，率先走出一条具有舟山特色、彰显共富底色

的教育市域一体化示范之路，为全省提供优秀实践

和范例。
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